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KOMUR KARASINDAN YESILE:
G20’NiN DUSUK KARBON EKONOMISINE GECiSi |

Turkiye

! Bu ulke profili Tiirkiye'nin diistik karbonlu ekonomi performansinin
© gegmisini, mevcut durumunu ve gelecek performans géstergelerini
- emisyonlari, dekarbonizasyon, iklim politikasi performansi ve iklim 1

finansmani inceleyerek degerlendirmektedir. Bu profil, bircok kurumun
ama baslica Climate Change Performance Index (CCPI, Tiirkcesi iklim
; Degisikligi Performans Endeksi, German Watch ve Climate Action
! Network tarafindan yiritilmektedir), Climate Action Tracker'in (CAT,
' Climate Analytics, NewClimate Ecofys ve PIK tarafindan yriitiilmektedir)
© bulgulari ve Overseas Development Institute’tin (ODI) analizlerini !
. Ozetlemektedir.

Insani Gelisim Endeksi Global Sera Gazi Kisi basi sera gazi Kiiresel Kisi basi
emisyonundaki pay emisyonu GSYiH'deki payi GSYIH
(tCO, e/cap)
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G20 ortalamasi - - ortalamasi 1.2% $ 13,963 $ 15,071
Kaynak: UNDP, 2015 verisi Kaynak: Diinya Bankasi Gostergeleri, 2012 verileri Kaynak: IES, 2013 verileri
B SERA GAZI EMISYONLARI :
1200 _7 'i Turkiye'nin sera gazi emisyonlari hizla artti ve 6niimuzdeki
yillarda daha da hizla artmasi beklenilmektedir. Arazi
o P ° - kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormanciliktan
E" 800 | 5§ (LULUCF) kaynaklanan emisyonlar negatif degerlerdedir.
L .. . . .
g o Enerji kaynakl karbon dioksit (CO,) emisyonlari toplam sera
= L . . o . . e e
5 @ -4 £ gazi emisyonlan ile ayni dogrultuda gelismistir. 2000'li
E 00 5 % yillarda 3 tCO, ‘ten az bir miktardan baslayarak 2013 yilina
§ I ¢ kadar artis gdstermistir ancak halen G20'yi ortalamasindan
§ 200 L1 § dustkttr. CCPI Turkiye'nin emisyonlarini gorece iyi olarak
< degerlendirmektedir; bes yillik trend olumsuz bir gelisme
0 ? gOstermektedir.
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Gegmis emisyonlar Enerji kaynakli ____ Enerji kaynakii kisi basi
i (ormancilik haric) CO emisyonlari CO,emisyonlari PS
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o . L icde Enerji kaynakli kisi basi
. Mevcut politikanin emisyon projeksiyonlar Z Gesmis dénem ormancilik _ _ - 0
1 (ormancilik haric) “‘ emisyonlari/gidermeler CO, emisyonlarinin G20 N,O 4%
ortalamasi
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CCPI'nin emisyon seviyesi ve trendi degerlendirmesi

. . Seviye
Zayiftrend
I R I

¢ok zayif zayif orta iyi cok iyi > Gliclii trend

Ormancilik kaynakli o
CO,emisyonu -16%

*CO, emisyonlarina LULUCF dabhildir
Kaynak: Ek 1 Ulkeleri: UNFCCC (2015);
Ek 1 disi tlkeler IEA (2014) ve CAT (2015)%

Kaynaklar: Climate Change Performance Index'in ( CCPI) gegmis donemlere ait enerji kaynakli emisyonlar; Climate Action Tracker'in (CAT) ge¢mis dénemlre ait enerji kaynakli
olmayan emisyonlar ve emisyon projeksiyonlari. CCPI'nin hesaplari en giincel IEA verilerine dayalidir; CAT hesaplari ulusal politikalar ve tlke bildirimlerine dayalidir
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Ekonominin enerji yogunlugu

§ 0 Tirkiye ekonomisinin enerji yogunlugu (TPEA/GSYiH) 5 TJ/
g ’ milyon ABD dolari seviyeleri dolaylarinda degiskenlik
S5 s gostermektedir ve net olarak G20 ortalamasinin altindadir.
§§ 7 CCIP, Tirkiye'nin enerji yogunlugu seviyesini belirgin bir
§§ j trend olmaksizin orta derecede performans gosteren olarak
é% . degerlendirmektedir.
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Enerji yogunlug ' .
. nenyeguniigd . CCPI'nin GSYIH enerji yogunlugu degerlendirmesi

. G20'de ortalama enerji yogunlugu

_ Zayiftrend
Kaynak: CCPI, 2016 cok zayif zayif orta iyi cok iyi > Giglitrend
Enerji sektoriiniin karbon yogunlugu
70 w1 . . o o o
_______ Tarkiye’'nin  primer enerji arzinin karbon yogunlugu
60 W — W e TTeee 2008'de en Ust seviyeye ulastiktan sonra, kisa bir streligine
s 50 2L G20 ortalamasinin altina dismustiir, ve su anda 1990
§~ 0 TSl degerlerine yakin bir degerdedir. CCPl'da, trend baz
S o ilerlemelere isaret edilirken, Tirkiye hala zayif katego-
= 30 risinde yer almaktadir
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iCCPI’nin enetrji sektoriiniin enerji yogunlugu degerlendirmesi
] . Seviye

1 1 | ] 3

cok zayif zayif orta iyi cokiyi > Gliclii trend 1

=77 2°Cyol haritasi igin kiiresel

. Karbon yogunlugu
--- Olgut

(ge¢mis dénem)

. G20'de ortalama karbon yogunlugu

Kaynaklar: Ge¢mis: CCPI; gelecek projeksiyonlari: CAT

Komiiriin TPEA’daki payi

v

Kémirin Turkiye'nin primer enerji arzindaki

40% — 1600000
payl %27 ve %32 arasinda degismektedir.
35% L 1400000 = . R, .
= Gelecek donem modelleri kdmiriin enerji
27 - 1200000 % arzindaki da bir dusis 6ngs kte-
= IS payinda bir dusts 6ngérmemekte
~~s = . .
25% = S L 1000000 § dir; bu, halihazirda planlama asamasinda olan
20% "~~~ | 800000 é‘ yeni termik santrallerden kaynaklanacak
~<X S buyuk enerji miktar beklentisine
15% .o | 600000 & . o
S & dayanmaktadir. Bu gelisme 2°C dereceye
10% =SS 400000 uyum yol haritasi ile ayni dogrultuda
50 L 200000 olmayacaktir
0 0 - Komiiriin TPEA’daki payinin =~
qq o s & ® 0 > b 1’ ° o degerlendirmesi
K Ki K S S ) 9 S &g 9
——  Kémiiriin % orani Komiirdin % orani (mevcut Toplam kémiir tiketimim (TJ) __‘
(ge¢cmis trend) politika projeksiyonlari)
s - ] )
—— G20'de kémdirtin ortalama 2°C yol haritasi icin kiiresel él¢iit “a orta 4
% orani -2 (Widnvverddwew) 0 NRRRREIESIRANees.
Kaynak: CAT
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Kisi basi elektrik tiiketimi [kWh/cap]

TPEA'’da ve elektrik sektoriinde yenilenebilir enerj

& |
50% _ 700000
5% |
L 600000 E e ] ]
40% 3 Yenilenebilir enerjinin elektrikteki payi zirve yaptig
35% RN 1993'deki %56'dan 2012 yilinda %27'e diismistiir.
30% 100000 2 2020 yilindan itibaren, %37’e kadar, yeniden bir
+ S . e . . |
I artis beklenmektedir. Turkiye'de yenilenebilir |
25% $ ? Y/ Y/
. | 300000 § enerjinin primer enerji arzindaki payr 1990-2006 |
0 s arasi diismustur. Degerler iyilesmekte ve mevcut
53 P 200000 3 durumda yenilenebilir enerji primer enerji arzinin |
10% " 100000 & %19'unu olusturmaktadir. CCPI Turkiye'nin yenile- |
5% I nebilir enerjilerini gorece iyi olarak
degerlendirmekte ve hatta pozitif bir trend 1
0 0 9 p
N N o N . N N . N . N go6zlemlemektedir. ;
L. LA L A R P G A 1
—— Elektrikte yenilenebilir TPEA'da yenilenebilir enerji ‘
enerji orani (ge¢mis trend)) orani (ge¢mis trend) |
Elektrikte yenilenebilir enerji ——  TPEA’da yenilenebilir enerji i
orani (mevcut politika oraninin G20 ortalamasi |
projeksiyonlari)
Toplamyeni/enebilirenerji e : 7777777777777 . 77777:: 77777 : 77777777 . 777777: 77777 . 7777777777777777777771 :
tiiketimi (TJ) . CCPI'nin TPEA’da yenilenebilir enerji pay degerlendirmesi ; !
1 Seviye ] |
Kaynaklar: CCPl ve CAT 1 .' reenn '> 1 !
. I I soteend
3 cok zayif zayif orta iyi cok iyi > Gigliitrend |
Kisi basi elektrik tiiketimi Elektrik sektoriiniin emisyon yogunlugu ‘
Kisi basi 833 kWh baslangi¢ noktasiyla, Turkiye'nin kisi basi Turkiye  elektrik  sektorinin  emisyon  yogunlugu

elektrik tiketimi giderek artmaktadir ancak diger G20 tlkeler-
ine kiyasla hala gorece dusuktdr.
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Kaynak: CAT, 2015
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Kisi basi eletrik tiiketimi
(mevcut politika projeksiyonlari)

degerlendirildigi siire icinde dalgalanma yasamistir. 2002 ‘
yilinda G20 ortalamasinin altina diismis, ve 2004 yilinda en 1

distik seviyeye ulastiktan

2008'den bu yana, dislis gostermektedir ve bu denli olmasa
bile, duististin devam edecegi beklenmektedir.

sonra bir sireligine ylkselmistir.
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Emisyon yogunlugu . lyi uygulama kiyaslamasi
(ge¢mis trend) (benchmark): Niikleersiz, yiiksek

Emisyon yogunlugu
(mevcut politika projeksiyonlari)

Kaynak: CAT, 2015

G20 ortalama emisyon yogunlugu

hidroelektrik potansiyeli (Danimarka)

lyi uygulama kiyaslamasi
(benchmark): Yiiksek hidroelektrik
potansiyeli (Norveg)

Elektrik emisyon yogunlugu
degerlendirmesi
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iKLiM POLITIKALARI PERFORMANSI

iklim Politkasi Cercevesi Checklist'i

2050 icin dtistik emisyonlu kalkinma plani*

Karbon vergisi

* Kalkinma plani, Paris Antlasmasi’nda ¢agrida bulunulan planlar 6zelinde degil, bir

dekarbonizayon plani olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: Climate Policy Database, 2016

CCPI'nin iklim politikalari degerlendirmesi

cok zayif zayif orta

iyi cok iyi

Uzmanlarin Tiirkiye iklim politikalarini
degerlendirmesi

En yeni CCPl dederlendirmesi Tirkiye'nin ulusal iklim
politikalarindaki dislis trendini belirtmekte ve Tirkiye'yinin
zayif uluslararasi aktorlerden biri olarak degerlendirmeye
devam etmektedir. CCPl uzmanlan iklim degisikligi ile
micadele politikalarinin eksikligini ve mevcut politikalarin
etkililiginin denetimi ve bildirimi eksikligini elestirmektedir.
Tuarkiye uluslararasi miizakerelerde ¢ogu zaman destek
vermeyen hatta yikici bir rol oynamaktadir. Turkiye, bitiinde
ulusal  uzmanlan  tarafindan  ¢cok  zayif  olarak
degerlendirilmektedir.

CCPI bir tilkenin ulusal ve uluslararasi iklim politikalarini ulusal enerji ve iklim
uzmanlarinin geribildirimleriyle degerlendirir.
cok iyi

iyi
orta \
zayif .\

cokzayif ; ; ; ; ; ] : : .
® ©® O N D0 A O e
Q\'Lb QOQ ?\”Q Q\A& Q\'p Q\’)Q QOQ ?\A& Q\"&
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ &
CCPl edition

-@- Ulusal

Kaynak: CCPI, 2016

@~ Uluslararasi

Niyet Edilen Ulusal Katki Hedefleri (INDC'ler) ile 2°C derece senaryosu uyumlulugu

1200
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Toplam emisyon (MtCO, e/a)

200

-
-

Turkiye Niyet Edilen Ulusal Katki Hedeflerini (INDC) 30
Eylil 2015’te sunmustur. Tirkiye, 2030 yili icin sera gazi
emisyonlarinda (Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanimi
Degisikligi ve Ormancilik dahil) referans senaryo (BAU)
degerlerinin %21'i kadar altinda net bir azaltim hedefi
de koymustur. LULUCF hari¢ tutuldugunda, bu hedef
1990 sera gazi emisyon seviyelerinin %389’'una tekabl
etmektedir. Karsilastirldiginda, emisyonlarin

Turkiye'nin referans senaryosuna gore 1990 seviyelerine
min Oranla %512 artmasi ya da 2012 seviyelerine oranla
%162 artmasi beklenmektedir. CAT bu hedefi “yetersiz”
olarak degerlendirmektedir zira bu hedef 2°C derece yol

-200

o 3 S o
R & & w“@ S

Ge¢mis emisyonlar
" (ormancilik harig)

Mevcut politikalarin emisyon
projeksiyonu (ormancilik haric)

Q X \J WV ©
N N N 3y ¢
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2°Cyol haritasinda adil emisyon
azaltma araligi

- Niyet Edilen Ulusal Katki Hedefleri (INDC)

senaryosunda emisyonlar

Ge¢cmis dénem ormancilik emisyonlari/giderme

CAT’in Tuirkiye ulusal katki niyetleri
(INDC) degerlendirmesi

yeterli

ornek

Brown to green: G20 transition to a low carbon economy
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haritasini  ¢izmek icin “adil” yaklasim yorumlar
dogrultusunda degildir. Isinmayi 2°C derece altinda
tutmaya adil bir katkida bulunmak icin Tirkiye’nin 2020
sonrasi hedefleri iki, hatta ti¢ misli olmahdir.

CAT'e gore, Turkiye'nin mevcut politikalari onerdigi
azaltimlarin Ugte birini halihazirda hayata gecirebilir.
Turkiye Niyet Edilen Ulusal Katki Hedeflerindeki (INDC)
enerji  sektorlyle ilgili taahhutlerini uygulamaya
koydugu takdirde, INDC hedeflerinin Ugte ikisinden
fazlasini gerceklestirecektir. 2030'da Turkiye'de emisyon
azaltiminin aslan payi hidroelektrik potansiyelinin
tamamini kullanma yetisine baglidir; hidroelektrik
kapasitesi kendi basina INDC hedeflerinin gerektirdigi
azaltimlarin Ugte birinden fazlasini gerceklestirebilir.

CAT, Tirkiye'nin 2030 INDC hedeflerini gerceklestirmek
icin hem kiresel i1sinmayi sinirlamaktaki istekliligini
artirmasi hem de detayli onlemler iceren bir plan
yapmasi gerektigini gostermektedir

Turkey - Country Profile



Allianz Energy ve Climate
Monitor

GCOK DUSUK

RECAI* (E&Y index) Kategorisi
(kendi degerlendirmesi) m

Trend**

RECAI'den uyarlanmis ve Allianz Monitor'la karsilastirmak icin 3
sinifa aynilmistir (diisiik, orta, ytiksek).

** RECAI Mayis 2016 sayisindan alinmistir

Climate Transparency Turkiye'nin yatinm cekiciligini, dusiuk karbon
ekonomisine gecisteki politik istekliliginin yetersizliginden ve yenilebilir
enerjinin durgun gelisiminden dolayi, ¢ok dislk ile dustk arasinda
degerlendirmektedir. Yenilebilir enerjinin karsisindaki engeller karmasik
ve vakit alan izin stiregleri, biiylik sebeke kisitlamalari ve 6zel sermayenin
kisith ge¢mis performansidir. Yakin zamandaki siyasi istikrarsizlik ve zayif
makroekonomik ve yonetim degiskenleri genel anlamda zayif yatinm
sartlan olusturmaktadir.

Kaynaklar: Allianz Energy ve Climate Monitor ve RECAI raporlari

Allianz Energy & Climate Monitor G20 (lkelerini disiik karbonlu elektrik altyapisi
kurmak icin potansiyel yatinm noktalari olmaktaki gérece elverisliliklerine gére
degerlendirmektedir. Bir llkenin yatinm cekiciligi dort kategori icinde degerlendirilir:
Politika Uygunlugu, Politikanin Siirdtiriilebilir Destek Glivenirliligi, Piyasa Emilim
Kapasitesi ve Ulusal Yatirim Sartlar. Yenilenebilir Enerji Ulke Cekiciligi Endeksi (RECAI)
kendi baslarina 5 etken, 16 parametre ve 50'den fazla veri kiimesi olusturan Makro
Etkenleri, Enerji Piyasasi Etkenleri ve Teknolojiye Ozel Etkenlerini temel alarak ilkelere
puan verir ve derecelendirir.

Ge¢mis donem yenilenebilir enerji yatirnmlari ve yatirim agigi

Bu bolum, Tirkiye'nin enerji sektérii genelinde (dagrtim ve aktarim dahil) ve ayni zamanda 2°C yol haritasi ile uyumlu bir yénde olmak icin
gereken toplam yillik yatinmlarin payi olarak ifade edilen yenilenebilir enerji sektoriindeki mevcut yatirimlarini géstermektedir.

Enerji sektoriindeki
yatirimlar

Enerji sektériiniin mevcut

yatirimlarinin 2°C yol
. haritasindaki yatinm

ihtiyaglarina orani

Kaynak: WEIO, 2014V uyarlanmustir :

Enerji sektorii icin yapilan
yenilenebilir enerji yatirnmlar

Enerji sektérd icin yapilan
yenilenebilir enerji
yatirimlarinin 2°C yol
haritasi iin gerekli
yatinmlara orani

69 %

(1) WEIO (2014) 2000- 2013 yillik ortalama yatinmlarla 2°C senaryosu icin 2015-2030'da gerekli olan ortalama yillik yatirimlari karsilastirir.

Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticareti Sistemleri (ETS)

Bir ETS toplam sera gazi emisyonunun en
yliksek seviyesini belirler ve sektérlerin marjinal
azaltim maliyetlerini temel alarak, izinleri olan
miktarin ticaretini yapmasina olanak verir.

Karbon Vergisi {
Karbon  vergisi, dodrudan  sera gazi
emisyonlarina bir vergi orani belirleyerek |
karbona -ya da siklikla- fosil yakitin karbon |
miktarina bir fiyat belirler. ETS'den farkl i
olarak, karbon vergisi karbon fiyatini énceden i
belirleyen ancak karbon vergisi sonuncunda E
elde edilecek emisyon azaltimini belirlemeyen,
bir fiyat bazli aractir. :

Her ne kadar Turkiye’de heniiz bir karbon fiyatlandirma sistemi
kurulmamis olsa da, bir Ulusal Emisyon Ticareti Sistemini hayata
gecirme firsatlarina bakilmaya baslanmistir.

Brown to green: G20 transition to a low carbon economy
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Fosil yakit tesvikleri

Turkiye'nin fosil yakit tesvikleri bir vergi muafiyeti, dogrudan biitce harcamasi karmasidir ve dnemli bir kismi (yaklasik 300 milyon
ABD dolar) yeni fosil yakit rezervelerinin aranmasina ayrilmistir. Ocak 2012'de, hiikiimet petrol ve kdémir yatirimlarini
(madencilik, sondaj ve gli¢ Uretimi dahil) sibvanse etmek icin Yeni Yatinm Tesvikleri Rejimini baslatmistir. Ancak, bunlarin
niceligini 6lctilememektedir. Hikiimet ayni zamanda Tirkiye Petrolleri (TPAO) ve Tirkiye Taskdmiria Kurumu (TTK) gibi devlete
‘ ait fosil yakit Ureticilerini desteklemektedir. Fosil yakit stibvansiyonlarinin rasyonalizasyonu hakkindaki G20 raporunda, Turkiye
TTK'yi iyilestirerek, istihdam ve zararlari azaltarak ve verimliligi arttirarak, verimsiz tretici tesviklerini kaldirmayi planlamaktadir.

Ortalama yillik ulusal @ Tiirkiye Petrol ve komiir iiretiminin devlet

tesvikler (2013-14)* G20 toplami gelirindeki orani (2013)*

| $0.6 milyar

i 0.1%
+-

. BEEEEEEREEEEEERE somwe :
 EEBEEEEEEEREEEEE

Kaynak: ODI, 2015

*Yukaridaki gostergeler sadece fosil yakit tiretimi tesvikleri icin gegerlidir, ve dogrudan harcama (6rnegin, fosil yakitlara yarar saglayan altyapilara yapilan biitce
i harcamalar), vergi giderleri (6rnegin, sondaj ve madencilik ekipmanlari yatinmlarina vergi indirimleri) ve diger destek mekanizmalarini (6rnegin, kapasite
mekanizmalari) kapsamaktadir.

Kamusal iklim finansmani

| Tirkiye UNFCCC'nin Ek 2'sinde yer almamaktadir ve bundan dolayi resmi olarak iklim finansmani saglamak zorunda degildir. Cok tarafli
kalkinma bankalari tarafindan iklimle ilgili harcamalar olabilir ancak bu rapora dahil edilmemistir.
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