TURKIYE'DE

E W 1

HAVA KIRLILIGI:
KARA RAPOR

TEMIZHAVA (B
HAKKI ~

© Nathalie Bertramé

TEMIZ HAVA HAKKI PLATFORMU




TEMIZ HAVA HAKKI
I

)]
=
3
=
[0
e
Q
©
=
=
@
=
©)

Web site: temizhavaplatformu.org
Facebook: Temiz Hava Hakki Platformu
Twitter: @temizhavahakki

TEMiZ HAVA HAKKI PLATFORMU



TURKIYE’DE HAVA KIRLILiGi: KARA RAPOR
|

ICERIK

B 1.BOLUM

Giris 5
B 2.BOLUM

Tirkiye'de Hava Kirliligi 9
B 3.B0LOM

Hava Kirliligi Hakkinda Yasal Ve Yonetsel Cerceve 15
H 4.BOLOM

Hava Kirleticilerinin (SO Ve Pmyg) Sinir Degerlere

Gore 2015 Yili Degerlendirilmesi 27

5.80LUM

Tirkiye Hava Kirliligi Raporu

2013 - 2014 - 2015 Yillan Karsilagtirma 31
m 6.B0LUM

Sonug Ve Politika Onerileri 35



TEMIZ HAVA HAKKI

“Hava kirliliginin saghk
uzerindeki olumsuz
etkileri bilimsel acidan
kanitlanirken iilkemizde

“hava kirliligi de giderek
artmaktadar”




1. BOLUM

Girig

Hava kirliliginin yayginlasarak, bir halk saghgr sorunu ha-
line gelmesinin en énemli nedenleri kentlesme, ulasim ve
sanayilesmedir. Bu ¢ kaynak bir kisir dongu i¢inde bir-
birlerini etkilemektedir. Sanayilesmeyle birlikte endistri-
yel tanim uygulamalarina gegcis kirsal issizligi artirmis ve
boéylece kirdan kente goég¢u hizlanmistir. Bunun bir sonucu
olarak da kent buyudikce yasayan insan sayisi artmak-
ta, kentin konuslandidi alan genislemekte, 1sinma kaynakl
kirletici miktari artmaktadir. Kent biyudikge, buna bagl
olarak ulasim agdi genislemekte, arac sayisi artmakta, trafik
yogunlasmakta kimi zaman ¢ok yavaslayip durabilmekte,
kullanilan yakit miktari ve egzos emisyonlar artmaktadir.
Her G¢lnin birlikte artisi ise hava kirliliginin yogunlasma-
slyla sonuclanmaktadir.

Son yillarda gerek diinyada gerekse Ulkemizde hava kirli-
ligine neden olan sanayi tesislerinin basinda kémdrle ca-
lisan termik santrallar gelmektedir. Saglik ve Cevre Birligi
(Health and Environment Alliance-HEAL) tarafindan ko-
mirle galisan termik santrallarin etkilerini degerlendirmek
amaciyla hazirlanan “Odenmeyen Saglik Faturasi” adli ra-
porda, 27 Avrupa Birligi (AB) tlkesinde bir yilda 18 bin 200
erken 6lUm (ortalama yasam slresini doldurmadan &len)
ve 4 milyon 100 bin ¢alisma gunt kaybi; ayni baglikl Tar-
kiye icin hazirlanan rapora gére ise Ulkemizde 2 876 erken
6lim ve 637 bin 643 isgunu kaybl yasanmaktadir.

Hava kirliliginin neden oldugu saglik sorunlari ile iligkili en
énemli gelisme ise Diinya Saglk Orgitii (DSO) ve Ulus-
lararasi Kanser Arastirmalari Ajansi’nin (IARC), 17 Ekim
2013’de yaptigi agiklamadir. Agiklamada, dis ortam hava
kirliliginin akciger ve mesane kanserine yakalanma riskini
arttirdigi bilimsel kanitlarla ortaya koyulmus; bu nedenle
hava kirliligi, kanser yapici etkenler listesine alinmigtir. Ay-
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rica hava kirliligini olusturan parametrelerden biri olan Par-
tikil Madde (PM) de kanserojen etken olarak ilan edilmistir.

Hava kirliliginin saglk Uzerindeki olumsuz etkileri bilimsel
acidan kanitlanirken Ulkemizde hava kirliligi de giderek
artmaktadir. Bu gerceklik gevre ve saglik orgitlerini hava
kirliligi ile micadele etme kararliiginda bir araya getirmis
ve 2015 Haziran ayinda doga koruma ve saglik alaninda
calisan 18 sivil toplum kurulusu (STK) bir araya gelerek
‘Temiz Hava Hakki Platformu’nu kurmustur.

Temiz Hava Hakki Platformu tarafindan hazirlanan bu ra-
por, Platform’un hava kirliligi konusunda gerceklestirdigi
bu rapor mevcut verilerin degerlendirilmesini icermektedir.
Hava kirliligi hakkinda gtincel degerlendirmeyi tim yoénle-
riyle ortaya koymayi hedefleyen raporda éncelikle Turki-
ye'de hava kirliligi sorunu ve hava kirliligi kaynakli saglhk
etkileri Uzerinde durulmaktadir. Sonraki bdlimlerde ise
Turkiye’de hava kirliligi konusunda hukuk politikasina dair,
ilgili idare, gorev ve yetkiler konusunda bir degerlendirme
yapilip, ayni zamanda kamusal yikumlultklerin altini gizi-
lirken, Tlrkiye’de yasal mevzuat ile Avrupa Birligi (AB) ve
Diinya Saglik Orgiiti’'niin (DSO) sinir degerlerinin karsilas-
tinimasi yer almaktadir.

Rapor, ciddi saglik etkileri olan basta Pargacik Madde 10
(PM,) ile Kukirt dioksitin (SO,) 2013, 2014 ve 2015 vyilla-
ri karsilastirmasini yapmakta, en kirli illeri siralamakta ve
son donemde Turkiye'deki hava kirliligindeki artisi gozler
6nlne sermektedir. Raporda ayni zamanda, en Kirli illerin
yani sira, kdmdrli termik santrallerin, bulundugu illerde de
elde edilen veriler Gizerinden bir degerlendirme yapilmakta
ve enerji politikasinda déntsuim talep eden bir agi ile karar
vericilere seslenilmektedir.
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Temiz Hava Hakki Platformu Nedir?

Temiz Hava Hakki Platformu (THHP) doda koruma ve saglk
alaninda calisan 18 Sivil Toplum Kurulusu’nun bir araya gel-
mesiyle 2015 Haziran’inda ¢alismalarina baglamis ve ayni yil
Ekim ayinda kurulugsunu ilan etmigtir.

Oncelikle isletmede ve insaat asamasinda olan kémidirlii ter-
mik santrallerin yarattigi hava kirliligi ve ¢evre sorunlarina bagli
olarak halk saghgini, temiz hava ve ¢evre hakkini savunmak
Uzere kurulan Platform’un bilesenleri sunlardir:

e Cevre icin Hekimler Dernegi

e  Greenpeace Akdeniz

e Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi (HASUDER)

e s ve Meslek Hastaliklari Uzmanlari Dernegi (iMUD)
e Pratisyen Hekimlik Dernegi

e  Tirk Noroloji Dernegi

e TEMA Turkiye Erozyonla Micadele, Agaglandirma ve
Dogal Varliklar Koruma Vakfi (TEMA Vakfi)

e Tirkiye Solunum Arastirmalar Dernegi (TUSAD)
e Tirk Tabipleri Birligi (TTB)

e Tirk Toraks Dernegi (TTD)

e Yesil Banis Hukuk Dernegi

e Yesil Dislince Dernegi

e Yuva Dernegi

Destekleyen Kurumlar

e 350.0rg

e Avrupa iklim Agi (CAN Europe)

e  WWHF-Turkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi)

e Saglik ve Cevre Birligi
(HEAL - Health and Environment Alliance)

Raporun Yaziminda Katkida Bulunanlar

Prof. Dr. Kayihan Pala (Uludag Universitesi Tip Fakdiltesi, Halk
Sagligi Ana Bilim Dali)

Prof. Dr. Ali Osman Karababa (Gevre icin Hekimler Dernegi)
Dog. Dr. Cigdem Caglayan (HASUDER)

Doc Dr. Haluk Galisir (Turk Toraks Dernegi)

Doc. Dr.Osman Elbek (Tirk Toraks Dernegi)

Dog. Dr. Ozlem Kar Kurt (TUSAD)

Yrd. Dog. Dr. Niltifer Aykag Kongar (Turk Toraks Dernegi)
Uzm. Dr. Ayse Coskun Beyan (TUSAD)

Avukat Deniz Bayram (Greenpeace Akdeniz)
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Turkiye’de Hava Kirliligi

2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan her-
hangi bir kimyasal, fiziksel veya biyolojik ajan tarafindan
atmosferin dogal dzelliklerinin degismesi olarak tanimlan-
maktadir. DSO verileri hava kirliliginin kiiresel boyutta gi-
derek arttigini ortaya koymaktadir. 91 Glkeden 1628 sehrin
2008-2013 yillarina ait hava kirliligi verilerini kapsayan veri-
tabanina gére bu sehirlerin sadece % 12’sinin, DSO ‘Hava
Kalitesi Rehberi’nde PMy igin 20 pg/m3; PM, 5 icin 10 pg/
m3 olarak kabul edilen sinir degerleri karsilayabilmektedir.
Onceki yillarla karsilastirildiginda diinya PM ortalamasinda
gorilen % 6 oranindaki bu artisin kimi bdlgelerde %28’e
kadar ¢iktigi saptanmistir.

Bilimsel arastirmalar hava kirliliginin, élimlere ve sakatlan-
malara yol agcan akut ve kronik hastaliklar igin en édnemli
risk faktérii oldugunu gdéstermektedir (1). Ozellikle capi 10
mikrondan kiiglk partikillerin (pargacik madde) akcigerle-
re ulasarak saghgi bozucu etkiler yarattigi bilinmektedir (2).
Ancak ne yazik ki, Turkiye’de kentsel nifusun %99,7’si, dis
ortam havasinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin belirle-
digi “normal” degerlerin cok Uzerindeki miktarda partikile
maruz kalmaktadir (3).

DSG’niin 2012 yilinda eldeki verilere gore yaptig acik-
lamada, dis ortam hava kirliligi her yil 3,7 milyon in-
sanin 6liimiine neden oldugu belirtilmisti. Bu 6liimlerin
% 40’1 kalbin yeterince kanlanamamasina bagh hasta-
liklar, % 40’1 inme (felg), % 11’i kronik tikayici akciger
hastaldi (KOAH), % 6’s1 akciger kanseri ve % 3’lG ani
alt solunum yolu enfeksiyonlaridir. Yine ayni agiklamada
bu olimlerin % 88’inin dislk ve orta gelismislik dlizeyine
sahip Ulkelerde gorildugu belirtiimigti.

Hava kirliligi olusturan kirleticilerin her birinin izin verilebilir
limitleri bulunmaktadir. Tirkiye 6lceginde irdelenirse; DSO
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limitleri en dusik yani daha saglikl seviyeye isaret etmek-
tedir. Avrupa Birligi’nin (AB) limitleri ise DSO limitleri ile kar-
silastinldiginda kirlilige biraz daha fazla izin verebilen bir
konumda bulunmaktadir. Turkiye’nin izin verdigi sinirlar ise
bunlarin her ikisinin de Gzerinde kirlilige izin verecek sinir-
lardadir. Bu nedenle “normal degerler” kavrami, devletlerin
ya da karar alicilarin saglikl bir toplum ve gevre tahayytille-
ri ile dogrudan iligkilidir.

Turkiye agisindan bu iligkiyi, Turkiye’de yururlikte olan ya-
sal mevzuat ile AB mevzuati ve DSO tarafindan belirlenen
limit deg@erlerin kariglatirmasi ile birlikte bir degerlendirme-
sine, bu raporun, “Hava Kirliiligi ve Hukuk” adl bashg al-
tinda yer verecegiz.

Turkiye’de GCevre ve Sehircilik Bakanhgl tarafindan tim
Ulke gapindaki istasyonlardan alinan élgiimlerin sonuglari
www.havaizleme.gov.tr adresinden anlik olarak takip edi-
lebilir. Bu baslik altinda, bu kaynaktan elde edilen verilerle
illerin yilhik PMyq Slgtlimlerini haritalar Gzerinden degerlen-
direcegiz.

2.2. Hava kirliligi ve “Normal Degerler”
kavrami:

Turkiye’de 2015 yili igin izin verilen PMyq limiti yillik ortala-
ma 56 pg/m3’tur. Bu dlcut temel alindiginda (Resim 1), 80
ilin ancak 40’inin izin verilen normal limitin altinda kaldig
gorilmektedir. Geri kalan 40 ilde degisen oranlarda izin
verilen sinirn Uzerinde hava kirliligi dlgtimleri yapilmistir.
Aksaray (357 pg/m3) ve Agri’nin (330 pg/m3) en yiksek di-
zeyde hava kirliligi yasanan iller oldugu gorilmustar.
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Resim 1: PM,q Olgiimlerinin Yillik Ortalamasi: (56 microgram/m?)
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AB hava kalitesi limiti (50mg/m3) dikkate alinarak degerlendirme yapildiginda (Resim 2); 80 ilin 50’sin-
de izin verilen normal sinirin Gzerinde hava kirliligi yasandigi gdézlenmektedir.

Resim 2: PMyq Olgiimlerinin Yillik Ortalamasi: (50 mikrogram//m?)
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DSO hava kalitesi limiti (20mg/m3) dikkate alinarak degerlendirme yapildiginda ise (Resim 3); 80 ilden
sadece Gankiri’nin izin verilen normal sinirin altinda hava kalitesine sahip oldugu, diger tim illerde izin
verilen normal sinirin Gzerinde hava kirliligi yasandigr gérilmektedir.

Resim 3: PMyq Olgiimlerinin Yillik Ortalamasi: (20 mikrogram/m3)

T

TURKIYE PARTIKUL MADDE KiRLiLiGi
(WHO Sinir Degerleri Uyarinca) ILLERE GORE YIL ORTALAMASI (<20ug/m?)
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Sonuglar T.C. Gevre ve Sehirciik Bakaniii hava kalitesi izleme istasyonlan t yer alan PM10icin 24 kullanilarak analiz ediimisti.
Analiz sonugan tmd yapilan i disiik deger, en yi ve i istir.

Bu raporda analize tabii tutulan veriler yillik ortalamalardir. Sunu vurgulamak gerekir ki; bir ilde zaman
zaman ortalamanin oldukga Uzerinde kirlilik dizeylerine ulasildidi da gorilmustir. Bilimsel arastir-
malar hava kirliligi diizeyinde sadece 10 mg/m?3’lik artiglarin dahi pek ¢ok hastaliga neden oldugunu
isaret etmektedir. Ancak ne yazik ki tlkemizde 10mg/m3’lik artislarin ¢ok Uzerinde kisa ya da orta
vadeli artiglar yasanmaktadir.

Hava kirliliginin toplumsal zararini degerlendirmede, yapilan ortam &lgimleri kadar kirlilige maruz
kalan nifus da 6nem tasimaktadir. 2015 yili dlgiim verileri dikkate alinarak yapilan degerlendirmede
(Resim 4); Turkiye’de 1 milyondan fazla niifusa sahip illerin tamaminda izin verilen sinirlarin Gzerinde
hava kirliligi yasandigi gértlmektedir. Bununla birlikte bu illerde yasayan nifusun tamaminin yilda 35
glinden daha fazla bir siire glinlik 50 pg/ m3’Un lzerinde PM;, dlizeyine maruz kaldidi dikkat ¢ek-
mektedir.
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Resim 4: Bir Milyon Niifustan Fazla Olan Kentlerde Hava Kirliligi
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Ozellikle Samsun (ilkadim Hastane), Bursa, Manisa, istanbul (Esenyurt), Adana (Valilik), Kayseri (Hiirriyet) ve Bursa (Beyazit
Cad.) istasyonlarinda, yilda 250 giinden fazla bir slire boyunca ( 327-256 gun) giinde 50 pg/ m3’den daha fazla PM;q di-
zeyi dlciimii yapiimistir. Ne yazik ki sadece istanbul (Sile) ve Bursa (Uludag Univ.) istasyonlari izin verilen sinirlarin altinda

6lciim yapan istasyonlardir (sirasiyla 6 ve 33 gtin).
2.3. Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri:

Hava kirliligine maruziyet, basta solunum sistemi ol-
mak Uzere pek ¢ok sistemde hastaliklara yol agmaktadir.
DSO’niin bir pargasi olarak faaliyet gésteren Uluslararasi
Kanser Arastirmalar Ajansi (IARC), hava kirliliginin, basta
akciger ve mesane kanseri olmak lizere birinci grup kanser
risk etkeni (yani kesinlikle kanser nedeni) oldugunu agik-
lamistir (4). Ote yandan &zellikle kalp ve solunum sistemi
hastaliklarindan kaynakli 6limlerin hava kirliligiyle dogru-
dan baglantili oldugu ve hava kirliliginin azaltiimasi halinde
olumlerin de 6nlenebilecegi bilinmektedir (5). Ayrica hava
kirliliginin en 6nemli bilesenlerinden olan 2,5 mikrondan
klguk partikil miktarinin (pargacik madde) azaltiimasinin
yasami uzattigr gosterilmistir (6).

Bilimsel arastirmalar kdmurli termik santraller nedeniyle
Tirkiye'de her yil en az 2.876 erken 6lUim, 4.311 hastaneye
yatis ve 637.643 isguni kaybi yasanmaktadir. Hi¢ kusku-
suz olumlerin ve hastaliklarin birey ve toplum Uzerindeki
insani yikimi bir ekonomik degerle ifade edilemeyecek
kadar énemlidir. Ote yandan arastirmalar kémirlii termik
santrallerin hastalik ve 6lum nedeniyle yarattigi olumsuz
ekonomik yikin 2,9-3,6 milyar Avro arasinda degistigine
isaret etmektedir (3). Gergekten de kdmurll termik santral-

12

lerin akciger sagligi ve gelisimi Uzerine olumsuz etkisi cok
belirgindir. Ornegin Bursa’da yapilan bir arastirmada Bur-
sa Orhaneli Termik Santrali cevresinde yasayan insanlarin
solunum fonksiyonlarinda kontrol grubuna kiyasla anlamli
oranda azalma tespit edilmistir (7). Hatta bu arastirmada
bacaya hakim riizgar yoninde lokalize kdylerde yasayan
kisilerin solunum fonksiyonlarinin daha fazla azaldigi sap-
tanmistir (7).

Ulusal dlgekli yapilan projeksiyonlarda Turkiye’de sadece
2010 yiinda kémdrli termik santrallerin yarattigi kirlilik
nedeniyle hava kirliligine maruz kalan kisilerin dmrintn
yaklasik 79 bin saat (kabaca 10 yil) kisaldigi gérilmekte-
dir (8). Hesaplamalar, sadece 2010 yilinda kémurli termik
santrallerin neden oldugu dlimlerin trafik kazasi kaynakli
6lumlerden yaklasik 2 kat fazla oldugunu ortaya koymak-
tadir (9). Ayrica kdmdrli termik santrallerin yol actig kirli-
lik nedeniyle 800.000 astim krizi yasandigi ve toplamda 8
milyon guine ulasan solunum hastaliklari yikinun olustugu
ongorilmektedir (9). Veriler Turkiye’de yasamini yitiren her
100 kisiden 2,2’sinin kémurll termik santrallere bagh sag-
lik sorunlar nedeniyle yasamini kaybettigini gdstermekte-
dir (9). Tum bunlarla birlikte iklim degisikligine yol acarak



dinyay ekolojik bir felakete strlkleyen atmosfere salinan
sera gazlarinin %20’sinin elektrik santrallerden kaynaklan-
digi bilinmektedir (9).

Ozetle;

e Bilimsel calismalar partikil madde miktarinin metrekip-
te 10 mikrogram dizeyinde artiginin tim nedenlere bagli
olumleri %4, kardiopulmoner (kalp-akciger) kaynakl 6lim-
leri %6 ve akciger kanseri mortalitesini %8 arttirdigini gés-
termistir (10).

¢ Benzer bicimde metrekipteki 10 mikrogram dizeyindeki
PM, 5 artigin kanser 6lumlerinde %15-27 oraninda artisa
yol actigi ortaya konulmustur (11).

e Ayrica partikiil madde dlizeyindeki her 10 ppb artisin sag-

ik harcamalarinda yilda 177 Dolar ek artisa yol actigi bilin-
mektedir (12).

2. BOLUM KAYNAKCA
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o KOmdrll termik santraller ve diger endUstriyel kaynak

I hava kKirliliginin 7-13 yaslarindaki gocuklarin solunum
fonksiyonlarinin gelisimini de gerilettigi gosterilmistir
(13). Zaten DSO de arastirmalara dayali projeksiyonun-
da dis ortam hava kirliliginin baslica solunum, kardiak
ve dolasim sistemine bagl 6limlere yol actigini kabul
etmistir (14).

Ozellikle PM;q ve PM, 5 miktarlarinin disdrilmesi akci-
ger saghigini korumakta, var olan solunum sistemi has-
taliklarin kétllesmesini 6nlemekte ve yasam beklenti-
sini arttirmaktadir. Bu baglamda PM 2.5 diizeyinde 10
pg/mms3 artis 5 milyonda 1 6lime neden olurken, PM
2.5 diuizeyindeki her 10 pg/mm3 disls ortalama yasam
beklentisini 0.61+0.20 yiIl uzatmaktadir (15).
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Uluslararasi sozlesmeler
ile giivence altina alinmas,
‘Yasama Hakk?’, ‘Viicut
Biitiinliigiiniin Korunmas?’
dogrudan hava kirliligi
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Hava Kirlilig|
Yasal Ve Yonetsel Cerceve

Hakkinda

Olumsuz saglik ve gevre etkileri hava kirliligini dGnemli bir
hukuk ve politika sorunu olarak karsimiza cikarmaktadir.
Hava kirliliginin ulasim, sanayi, kentlesme, enerji Uretimi
gibi ¢coklu nedenleri mevcuttur. Bununla birlikte hava kirli-
liginin etkileri de yerel, ulusal ve global 6lgekte yasanmak-
tadrr.

Bu ¢oklu neden ve etkiler, hava kirliligi denince akla birbiri
ile iliskili iki konuyu getirmekte;

1. Yasal mevzuat - Diizenleme ve Hukuka aykirihk

2. idarenin gérev ve yetkileri

3.1. Yasal Mevzuat

Yerel, ulusal ve global etkileri ile temel saglik ve ¢evre so-
runu olan hava kirliligi, yasal mevzuatta, normlar hiyerarsisi
adi verilen siralamada uluslararasi sézlesmelerden ikincil
ybnetmeliklere kadar uzanan genis bir diizenleme alanina
sahiptir.

Bu bdlimde hava kirliliginin dnlenmesi noktasinda idarenin
gerekli dnlemleri almamasinin neden oldugu etkiler ile bu
sebeple ortaya cikacak hukuk sorunlarina dikkat ¢ekmek
icin temel hak ve 6zgurltikler baglaminda kisaca temel dii-
zenlemelere deg@inecegiz. Hava kirliligi konusunda limitlere
iliskin mevzuattan bahsederek, Turkiye’de yurirlikte olan
uyumlastirma ¢alismalarina istinaden Hava Kirliligi Kalite-
si ve Yonetimi Degerlendirme Yonetmeligi’nde (HKDY) yer
alan limitlere iligkin diizenlemeleri AB mevzuati ve Dinya
Saglik Orgiitii diizenlemeleri ile karsilastiracagiz.

Hukuksal bir sorun olarak saptadigimiz ve karsilastirmali
tablolar ile limitleri sundugumuz bu bélimden sonra ise,
politika yapma dizeyinde eksik ve yanlis uygulamalar ile
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mevcut yasal mevzuat uyarinca kamu otoritesi olan idare-
nin gérev ve yukumluluklerine dair bir sunum ile bu bdlimu
bitirecegiz.

1982 Anayasasi’nin 56. Maddesi, “herkesin saglikl ve den-
geli bir cevrede yasama hakkini” tanimistir. Ustelik hava
kirliliginin neden oldugu kronik hastaliklar g6z o6niinde
bulunduruldugunda, uluslararasi sézlesmeler ile glivence
altina alinmig, ‘Yasama Hakkr’, ‘Vicut Bitlinliginin Ko-
runmasl’ da dogrudan hava kirliligi sonuglarinin ihlal ettigi
hukuki glivence alanlarndir.

2872 Sayili Gevre Kanunu’nun 8. Maddesi baglaminda
‘Kirletme Yasagi’ diizenlenmistir. S6yle ki, her tlrll atik ve
artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili ydnetmeliklerde
belirlenen standartlara ve ydntemlere aykir olarak dogru-
dan ve dolayll bicimde alici ortama vermek, depolamak,
tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenmenin meydana geldigi haller-
de kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla yukdmladdr.

Anayasa, GCevre Kanunu gibi birincil mevzuat ile birlikte,
hava kirliliginin dnlenmesi konusunda ikincil mevzuat da
yurdrluktedir. 06.06.2008 tarihli ve 26898 Sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yone-
timi Yonetmeligi ile 03.07.2009 tarihli 27277 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolli Yonetmeligi ikincil mevzuatin en 6nemli dizen-
lemeleridir. Ozellikle hava kalitesi standartlar konusunda
uyumlastirma ¢alismalari kapsaminda AB direktifleri daya-
nak alinmistir.
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Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, hava
kalitesi standartlari, hava kalitesinin degerlendirilmesi, bu
ydnde veri saglanmasi igin ydnetmelik uyarinca “bdlge”
ve “alt bolgelerin” kurulmasi hedeflenmistir. Yonetmelikte,
AB direktiflerinde bahsi gecen 13 farkl kirletici i¢in limit
degerleri ve uygulama asamalarinda uygulama takvimleri
belirlenmistir.

3.2. Hava Kalitesi Yonetiminde
Kirleticiler Yonunden Turkiye Mevzuati
ve Avrupa Birligi Karsilastirmasi

Hava kalitesi ile olumlu gelismelere ragmen partikiller ve
yer seviyesindeki ozon halen Avrupa’da her yil prematire
6lumlere neden olmakta ve beklenen yasam siiresini azalt-
maktadir. Bu durum saglk bakiminda milyonlarca Avro
maliyete neden olmaktadir.

AB ve DSO tarafindan partikiller madde, kiikiirt dioksit,
azot dioksit gibi azot oksitler, kursun, benzen, karbon
monoksit, ozon, arsenik, kadmiyum, nikel, benzo(a)piren
gibi kirleticilerin dlgllmesi ve degerlendiriimesi gerekliligi
ortaya konulmustur. Bu kirleticiler kisaca asagida 6zetlen-
mistir:

16

Partikiil Madde: Milimetre fraksiyonda ince partikdller;
kaynaklari, ulasim, yanma ve bazi endustriyel slregler.

Zemin seviyesindeki ozon: Azot oksitler ve ugucu orga-
nik bilesiklerin giines 15131 varliginda reaksiyona girmesi ile
aciga cikar.

Ucucu organik bilesikler: GCozlcller, boyalar ve vernik-
lerden yayilan bilesikler ve araba, egzoz ve benzin istas-
yonlarindan salinir.

Nitrojen oksitler: Arac motorlarinda ve termik elektrik
santrallerde oldugu gibi yanma sirasinda olusan nitrojen
dioksit dahil.

Kiikiirt dioksit: Fosil yakitlarin yakiimasi ile aciga cikar.
Amonyak (NH3): Hayvan atik ve glibrelerinden salinir.
Agir metaller: Enerji santralleri (civa) yanan metal ve gal-

vanik, atik yakma ve kdmur saflastirimasi gibi endustriyel
slregler sonucunda agiga cikar.

Benzen: Sanayi faaliyetlerinin, ara¢c egzozlarindan, do-
lum istasyonlari, odun dumani ve sigara dahil olmak Uzere
bircok farkl kaynaktan yayilan yaygin olarak kullanilan bir
endustriyel ¢ézicU.
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Tablo 1
Yilhk Asma
L Sayisi Yilhik Asma Limit degere
o Konsantrasyon | ortalama | Tirkiveicin | Ortalama | (toplam giin) | Sayisi ulasilacak
Kirleticiler (AB &nerisi) siire limit deger | siire AB onerisi (toplam giin) | tarih
PM, 5 25 pg/m3 1yl - - - - -
SO, 350 pg/m3 1 saat 350 pg/m3 1 saat 3 kez/yil - 1.0cak 2019
SO, 125 pg/ms3 24 saat 125 pg/ms3 24 saat
NO, 200 pg/m3 1 saat 200 pg/m3 1 saat
NO, 40 pg/m3 1yl 40 pg/m3 1yl
PMyq 50 pg/m3 24 saat 100 pg/ms3 24 saat 35 kez/yll - 1.0cak 2019
Kursun 0.5 pg/ms3 1 yil 0,5pg/m3 1 yil
Sanayi
bolgesinde
1 pg/m3
co 10 mg/m3 En fazla 10 mg/m3 En fazla
gunlik gunlik
8 saat 8 saat
ortalama ortalama
Benzen 5 pg/m3 1yl 5 pug/m3 1yl
Ozon 120 pg/m3 En fazla 120 pg/md | Enfazia
gunlik gunlik
8 saat 8 saat
ortalama ortalama
Arsenik 6 ng/m3 1 yil 6 ng/m3 1yil 1 Ocak 2020
Kadmiyum 5 ng/m3 1yl 5 ng/m3 1yl 1 Ocak 2020
Nikel 20 ng/m3 1yl 20 ng/m3 1yl 1 Ocak 2020
Polisiklik
aromatik 3 1yl 3
hidrokarbonlar | 119/m v 1 ng/m 1yl 1 Ocak 2020
Benzo(a)
pyrene

Yukarida yer alan, farkli kirleticilerin karsilastirma tablosundan da anlasildigi Uzere, ydnetmelik ile hava kalitesi limit deger-
lerinin 2014 yili itibari ile kademeli olarak azaltiimasi ve kademeli gecisin saglanmasi 6ngérilmustur.

Turkiye’deki mevzuatin en buylk eksikliklerinden biri de hava kirliligine bagh olarak c¢ikan partikil madde kirliliginde ciddi
saglik ve gevre sorunlarina yol agan ve filtrelenmesi mumkiin olmayan PM, 5 (Partikiil Madde 2,5) konusunda hentiz Tir-
kiye’de limit deger olusturulmamig olmasidir. PM, 5 yénetmelik uyarinca, sadece belitli bdlgelerde pilot uygulama olarak
olcim istasyonlarn kurulmus ancak bu 8limcul partikiil madde kirliligi ile ilgili ne kapsamli bir reglilasyon ¢alismasi yUri-
tilmus ne de délgimune iliskin gerekli yatinmlar Bakanlik tarafindan yapilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Cevre Yonetimi Genel MUdurliga, yayinladig 88462725-010 Sayili Genelge ile hava kalite-
sinin belirlenmesine yonelik uygulamalarda birlikteligi saglamak, hava kalitesi limit degerlerinin asilmamasi icin alinmasi
gerekli dnlemlerin belirlenmesi, hava kalitesi kirliliginin dnlenmesi konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi ve bilinglendi-
rilmesini amaclamistir.
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3.2.1. Hava Kalitesi Yonetiminde Kirleticiler Yonunden Turkiye Mevzuati
ve Dlnya Saglik Orguti Karsilagtirmasi

HKDY 2008 yilinda Gevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan yayimlanmistir. Yonetmelikte “mevcut hava kalitesi limit de-
gerlerinin 01/10/12014 tarihine kadar kademeli olarak azaltiimasi ve o tarihten sonra AB hava kalitesi limit degerleri arti
tolerans degerlerine baslanarak kademeli bir gegis ile AB limit dederlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir” ifadesi ile
yénetmeligin amaci tanimlanmistir (5). Yonetmeligin AB mevzuatini referans aldigi gériilmektedir. DSO referans degerleri
ile karsilastirmanin da yararl olacagini diisinmekteyiz. HKDY’nde tanimlanan hava kirleticileri tek tek degerlendirecek
olursak;

SO,

DSO 2005 yili raporuna siilfiir dioksitin 24 saatlik zaman agirlikh ortalamanin 20 pg/ms3, 10 dakikalik zaman agirlikli orta-
lamanin 500 pg/m3 olmasi 6nerilmektedir (6). Ayni raporda 2000 yilindaki rapora atifta bulunulmus ve SO, i¢in 24 saatlik
zaman agirlikli ortalamanin ilk hedef olarak 125 pg/m3, ikincil hedef olarak 50 pg/ms3 indirilmesi gerektigi vurgulanmuistir.

HKYD’nde SO, i¢in 125 pg/m3 degeri gérmektedir. Limit degere ulasilacak tarih icin 2019 yili belirlenmistir (5).

Tablo 2
Ust Alt Limit degere
Ortalama degerlendirme | degerlendirme | ulasilacak
Kirleticiler | siire Limit deger | Tolerans payi esigi esigi tarih Uyar esigi
S0z saatlik 350 pg/ms | 1.1.2014 24-saatlik limit | 24-saatlik imit | 1.0cak 2019 | 500 pg/ms
tarihinde150 pg/ | degerin %60’ 1 degerin %40 (hava
-insan (bir yilda m3 (limit degerin | (75 pg/m3 (50 pg/ms kalitesinin
sagliginin 24 defadan %43 () bir yilda 3 bir yilda 3 temsili
korunmasi fazla ve 1.1.2019 defadan fazla defadan fazla bélgelerinde
igin- aglimaz) tarihine kadar asiimaz) agiimaz) biitiin bir
tolerans payi “bdlge” veya
sifirlanacak “alt bélgede”
sekilde her 12 veya en
ayda bir esit azindan 100
miktarda yillik km2’de-
olarak azaltilir hangisi
kuguk ise-
24 saatlik 125 pg/ms3 1.1.2014 1.0cak 2019 a¢ ardigik
tarihinde125 pg/ saatte
-insan (bir yilda ma (%100) ve olcalur)
sagliginin 3 defadan 1.1.2019 tarihine
korunmasi fazla Kkadar tolerans
igin- aglimaz) pay sifirlanacak
sekilde her 12
ayda bir esit
miktarda yillik
olarak azaltilir
villk ve kis | 20 pg/ma Kis donemi limit | Kig donemi limit | 1.0cak 2014
dénemi degerinin %60’ | degerinin %40’
3
(1 Ekim’den (12 Hg/m2) (® ho/m?)
31 Marta
kadar)
- ekosistemin
korumasi-
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DSO 2005 yili raporuna Nitrojen dioksit (NO2) vyillik ortalamasini 40 ug/m3, 1 saatlik ortalama degerini 200 ug/m3 olarak
belirtmistir (6). ilgili yénetmelikte de ayni degerler yayimlanmis olup ulasilacak tarih olarak 1 Ocak 2024 tarihi belirtilmistir

(©)-
Tablo 3
Ust Alt Limit degere
Ortalama degerlendirme | degerlendirme | ulasilacak
Kirleticiler | siire Limit deger | Tolerans payi esigi esigi tarih Uyari esigi
NO2 saatlik 200 yg/m?® | 1.1.2014 limit degerin limit degerin 1.0cak 2024 | 500 pug/m?3
tarihinde %70% %50’si (hava
-insan (bir yilda 100 pg/ms3 (% kalitesinin
saglhiginin 18 defadan 50) (140 pg/m? (100 pg/ma temsili
korunmasi fazla ve 1.1.2024 bir yilda 18 bir yilda 18 bélgelerinde
igin- aslimaz) tarihine kadar defadan fazla defadan fazla biitin bir
tolerans pay! aslimaz) aslimaz) “bolge” veya
sifirlanacak “alt bolge”
sekilde her 12 de veya en
ayda bir esit azindan 100
miktarda yillik km2’de-
olarak azaltilir hangisi
kiicuk ise- U¢
yillik 40 pg/md 1.1.2014 limit degerin limit degerin 1.0cak 2024 | ardisik saatte
tarihinde 20 ug/ | %80’ %65’ Slguldr)
-insan (bir yilda m?3 (% 50) (32 pyg/m?) (26 pg/m?d)
saghginin 3 defadan ve 1.1.2024
korunmasi fazla tarihine kadar
icin- asiimaz) tolerans payi
sifirlanacak
sekilde her 12
ayda bir esit
miktarda yillik
olarak azaltilir
vilik 30 pg/m?* limit degerin limit degerin 1.0cak 2024
. %80’i %65’i
-vejetasyonun
Korunmasi (24 pg/m?) (19,5 pg/ms3)
icin-
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PM,o

DSO 2005 yili raporuna gére PM,q yillik ortalamasi 20 g/m3, 24 saatlik zaman agirlikl ortalamasi 50 g/ms3 olarak yayimlan-
mustir. ilgili yénetmelikte yillik ortalamanin DSO tarafindan belirtilen degerin iki katini kabul edilebilir deger olarak gésterdigi

gorilmektedir. PM,o yaninda PM, s maddesi icinde esik degerler Snermistir. Yillk PM, 5 10 g/m3, 24 saatlik zaman agirlikli
ortalamasi 25 g/ m3 olarak belirtmistir(6). PM, s ile ilgili ilgili yénetmelikte ve 2013 yilinda yayimlanan Hava Kalitesi Deger-

lendirme ve Yonetimi Genelgesinde de yer verilmemistir(5, 7).

Tablo 4
Ust Alt Limit degere
Ortalama degerlendirme | degerlendirme | ulasilacak
Kirleticiler | siire Limit deger | Tolerans payi esigi esigi tarih
NO2 _ 50 ug/m3 1.1.2014 tarihinde 50 ug/ 30 pg/m? 20 pg/m?® 1.0cak 2019
saatlik m3 (% 100) (bir yilda 7 (bir yilda 7
-insan (bir yilda ve 1.1.2019 tarihine kadar defadan fazla defadan fazla
saghiginin 35defadan | tqerans payi sifirlanacak aslimaz) aslimaz)
orunmasi | 222 sekilde her 12 ayda bir
icin- aslimaz) esit miktarda yillik olarak
azaltilir
40 pg/m? 1.1.2014 tarihinde 20 pg/ (14 pg/m?3) (10 pg/md) 1.0cak 2019
yilhik m3 (% 50)
. ve 1.1.2019 tarihine kadar
-insan
- tolerans pay! sifirlanacak
sagliginin ) )
sekilde her 12 ayda bir
korunmasi
igin- esit miktarda yillik olarak
azaltilir
03

DSO 2005 yili rehberinde hava kirletici olarak tanimlanan diger bir madde olan ozon icin 8 saatlik ortalama 100 pg/ m3
olarak bertilmistir. ilgili ydnetmelikte ise O3 icin bir yilda maksimum giinliik 8 saatlik ortalama 120 pg/m? olarak belirtilmis
ve hedef tarih 2022 yil olarak belirtilmistir (5,6).

Tablo 5

Hedef

Ortalama Siire

2022 icin Hedef deger (a)

Uzun vadeli hedef

insan saghginin
korunmasi

Bir yilda maksimum guinliuk 8
saatlik ortalama

120 pg/ms3 degeri g yillik
ortalama alindiginda bir yilda 25
gunden daha fazla stre boyunca
asiimayacaktir (b)

120 pg/m3

Vejetasyonun
korunmasi

Mayis ayindan Temmuz ayina
kadar 1 saatlik degerlerden
hesaplanacak AOT40

Bes yillik ortalamasi
18 000 pg/m3-saat (b)

6 000 pg/m3-saat
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KURSUN

2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde kursun igin yillik ortalama 0,5ug/m3 olarak belirtiimistir. HKDY ayni
esik deger yayimlanmis ve limit degere ulasilacak tarih 2019 olarak belirtilmistir (8, 5).

BENZEN

2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde benzenin insan icin karsinojen oldugu belirtilerek giivenli bir limit
deger verilmemigstir. HKDY ise yillik 5 pg/m3  limit belirtiimistir. Limit degere ulagilacak tarih 2021 olarak belirtilmistir (8, 5).

(o]0)

2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde 15 dakikalik zaman agirlikli ortalama icin 100 mg/ms3 , 30 dakikalik
zaman agirlikli ortalama icin 60 mg/ m3, 1 saatlik zaman agirlikl ortalama icin 30 mg/ms3 ve 8 saatlik zaman agirlikl orta-
lama icin 10 mg/m3 degerlerinin verildigi goértilmektedir (8). HKDY 8 saatlik zaman agirlikli ortalama igin 10 mg/m3 degeri
verilmis ve limit degere ulasilacak tarih olarak 2017 yili belirtilmistir (5).

Tablo 6
Ust Alt
Ortalama degerlendirme | degerlendirme | Limit degere
Kirleticiler| siire Limit deger Tolerans payi esigi esigi ulasilacak tarih
Kursun yilhk 0,5 pg/m?3 1.1.2014 tarihinde | imit degerin limit deg@erin 1 Ocak 2019 veya madde
_ 0.5 pg/m3 (% %70 %50’si 12 (4) ‘e gore belirlenen
-insan Sinayi 100) ve 1.1.2019 | (0,35 pg/m3) (0,25 ug/m?d) “bolge“ ve “alt bolge”lerde
saghginin faaliyetlerden | tarihine kadar 1 Ocak 2019 +5 yil. Béyle
korunmasi Ez“” yillar veya madde 12 (4) durumlarda limit deger 1
I oyunca ‘e 08 i -
Icin kontamine ‘Zl?zr(':gbeef’lll(ralf\r;:n Ocak 2019 dan itibaren 1,0
olmus sanayi | “pige”lerde 1 Hg/m? olur.
kaynaklarin Ocak 2019 + 5
yakinlarinda yila kadar tolerans
payi sifirlanacak
1 Hg/m? §eli/i|de her 12
(bakiniz ay.da bir esit
madde 12 (4) miktarda yillik
olarak azaltilir
Benzen yilhk 5 pg/ms3 1.1.2014 tarihinde | limit degerin limit degerin 1 Ocak 2021
5pg/m® (% 100) | %70’ %40’
-insan ve 01.01.2017 (3,5 ug/m?3) (2 pg/m?) zaman-sinirli uzatmaya
saghginin tarihinden mutabik kalinan “bélge” ve
korunmasi 1.1.2021 tarihine “alt bolge”ler harig (bakiniz
icin- kadar tolerans madde 12 (3))
pay! sifirlanacak
sekilde her 12
ayda bir esit
miktarda yillik
olarak azaltilir
Karbon maksimum | 10 pg/ms3 1.1.2014 tarihinde | limit degerin limit degerin 1 Ocak 2017
monoksit | 9unlik 6 mg/m® (% 60) | %70’ %50’si
8 saatlik ve 1.1.2017 (7 mg/m?) (5 mg/m3)
ortalama tarihine kadar
-insan tolerans payi
. sifirlanacak
saghginin sekilde her 12
korunmasi ayda bir esit
icin- miktarda yillik
olarak azaltilir
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ARSENIK

IARC tarafindan grup 1 kanser yapici olarak kabul edilmektedir. 2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde bu
nedenle benzende oldugu gibi givenli bir degerin dnerilemeyecegdi belirtiimistir. Havada 6.6 ng/m3 miktarinda bulunan
arsenik icin halen 1/100.000 olasilikla akciger kanseri yapma olasiligi devam etmektedir. HKDY arsenik icin 6 ng/m3
degeri yayimlanmis ve hedef degere ulasilacak tarih 2020 yil olarak belirtiimistir (4, 8, 5).

KADMiYUM

IARC tarafindan grup 1 kanser yapici olarak kabul edilmektedir. 2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde bu
nedenle glvenli doz verilemeyecegi belirtiimistir. Hem inhalasyon hem de oral yolla viicuda alinmasi nedeniyle oral alinan
kadmiyum miktarinin azaltiimasi i¢cin 5 ng/m?3 diizeyinde olmasi dnerilmistir. HKDY hedef kadmiyum degeri 5 ng/m3 olarak
belirtiimis ve hedef degere ulagim tarihi 2020 yili olarak belirtilmigtir.

NIiKEL

2000 yilinda yayimlanan DSO hava kalitesi rehberinde giivenli bir doz verilemeyecegi belirtimistir. Havada 25 ng/m3
dozunda bulunan nikel maruziyetinin bile 1/100.000 insan saghg i¢in riskin devam ettigi belirtiimistir. HKDY ise 20 ng/m3
hedef deger verilmis ve hedef degere ulagim tarihi 2020 yili olarak bildiriimistir (8, 5).

Tablo 7

Hedef degerin yiizdesi olarak Hedef degerin yiizdesi olarak Hedef degere

Kirletici Hedef deger (a) iist degerlendirme esigi alt degerlendirme esigi ulasilacak tarih

Arsenik 6 ng/m3 % 60 % 40 1 Ocak 2020
(3,6 ng/m3) (2,4 ng/m3)

Kadmiyum 5ng/m3 % 60 % 40 1 Ocak 2020
(3,0 ng/m3) (2,0 ng/m3)

Nikel 20 ng/m3 % 70 % 50 1 Ocak 2020
(14 ng/m3) (10 ng/m3)

Benzo(a)piren 1 ng/m3 % 60 % 40 1 Ocak 2020
(0,6 ng/mB3) (0,4 ng/mB3)
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Kirletici

Ortalama
siire

Limit deger ug/m3

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Uyar Esigi

S0,

saatlik

-insan sagliginin
korunmasi igin-

500

500

470

440

410

380

350

24 saatlik

-insan sagliginin
korunmasi igin-

250

250

225

200

175

150

120

yillik ve kis
donemi

(1 Ekim’den 31
Marta kadar)

- ekosistemin
korumasi-

20

20

20

20

20

20

20

500 pg/m3

(hava kalitesinin temsili
bolgelerinde btin bir
“bolge” veya “alt
bolge” veya en azindan
100 km2’de hangisi
kiucik ise - Gg ardisik
saatte olculr)

saatlik

-insan saghginin
korunmasi igin-

yillik

-insan saglhiginin
korunmasi igin-

60

300

60

290

56

280

52

270

48

260

44

250

40

400 pg/m3

(hava kalitesinin temsili
bdlgelerinde buttn bir
“bolge” veya “alt
bolge” veya en azindan
100 km2’de hangisi
kuguk ise - Uc ardisik
saatte ol¢lllr)

NOy

yilik

-vejetasyonun
korunmasi igin-

30

30

30

30

30

30

PMyq

24 saatlik

-insan saglhiginin
korunmasi igin-

yilik

-insan saglhiginin
korunmasi igin-

100

60

100

60

90

56

80

52

70

48

60

44

50

40

Pb

yilik

-insan saghignin
korunmasi igin-

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

Benzen

yilik

-insan saglhiginin
korunmasi igin-

10

10

10

10

CO

maksimum
gunlik

8 saatlik
ortalama

-insan saglhiginin
korunmasi igin-

16.000

16.000

14.000

12.000

10.000

10.000

10.000

*Arsenik (As), kadminyum (Cd), nikel (Ni) ve bezo(a)piren kirleticileri icin Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmenliginde hedef
degerler ve hedef degere ulasilacak tarih bulunmaktadir.

*Ozon (O3) kirleticisi icin Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmenliginde bilgilendirme ve uyar esigi ile hedef deger ve uzun vadeli
hedef bulunmaktadir.
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3.3. idarenin Gorev ve Yetkileri

Hava kirliligi, ikincillestirilemeyecek derecede 6nemli bir
halk sagligi ve gevre sorunudur. Bu kapsamda yetkili ve
gorevli idarelerin yUkUmlUulUklerini yerine getirmesi son
derece 6nemlidir. Bu noktada, yetkili ve goérevli idare
kavramini biraz agmak gerekirse, hava kirliligi sonucunu
doguracak olan her bir faaliyetin gergeklestiriimesi, izin ve
lisanslanmasindan sorumlu olan tiim bakanlik ve bakanlik-
lara bagh kuruluslarin, yasal bir yikimlllik olarak gevre-
nin korunmasini gézetmek zarureti vardrr.

Bununla birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin Gérev ve
Teskilatlari Hakkinda 644 Sayili Kanun Hikminde Karar-
name’nin 8. ve 9. maddeleri kapsaminda; hava kalitesinin
korunmasi, hava kirliligi, gurdltt ve titresimin azaltiimasi
veya bertaraf edilmesi igin hedef ve ilkeleri belirlemek; te-
miz hava eylem planlari yapmak ve yaptirmak; konuile ilgili
kurum ve kuruluslarla koordineli galismalar yapmak, dlgit
ve standartlar belirlemek, temiz hava merkezlerinin kurul-
masi ve ydnetilmesi ile ilgili isleri koordine etmek, Bakanlik
nezdinde Cevre Yonetimi Genel Mudurligi’ne verilmistir.
Cevre Yonetimi Genel Mudurluglu gerektiginde, il teski-
latlari ile eylem planlar hazirlanmasi ve yuritilmesinden
sorumludur.

Hava kirliligi sorununa, idarenin gérevi ve yetkileri bagla-
minda yaklastigimizda konuyu iki acidan tartismaya ag-
mak isteriz.

3.3.1 Onleyici mekanizmalar

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'n
gore;

- Uzun vadeli ve kisa vadeli sinir degerler asildiginda,
valilikler hava kalitesini iyilestirmek icin programlar ge-
listirir,

- Kisin binalarin i1sinmasindan kaynaklanan kikurt diok-
sit ve aslili partikiler madde icin ekim ve mart aylar
arasinda yerlesim alanlarinda yapilan élgtimlerin orta-
lamasi ile asilmamasi gereken kis sezonu ortalamasi-
nin uzun vadeli sinir degerlerinin karsilastirimasi,

- Yillk olarak azalan uzun veya kisa vadeli degerlerin
(uyumlastirma c¢alismalari géz éniinde bulundurularak)
bir veya daha fazlasinin asildigi alanlarda, valilik tara-
findan éngorilen uygun énlemlerin alinmasi,

- Hava kirlenmesinin hizli artig gdsterdigi bolgelerde, va-
lilikler; hareketli tesislerin isletiminin kisitlanmasi; belirli
temiz teknikler kullanilmadiginda, araglar, diger hare-
ketli ve sabit kaynaklarin gegici kisitlanmasi; hava kir-
liligini belirgin sekilde arttiran tesislerde ve i1sinma sis-
temlerinde yakit kullaniminin kisitlanmasi énlemlerinin
alinmasiyla yukumltddar,
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Kirletici konsantrasyonlar hakkinda gtincellenmis bilgiler
kamuoyuna medya, basin, bilgi ekranlari veya bilgisayar
agi ve diger kolay ulasilabilir medya araglari ile sunulur,

Hava kirliligine uyar esikleri seviyelerine ulastigi yerlerde
bolgesel 6zelliklere gore, valilikler tarafindan gerekli dn-
lemler alinr.

3.3.2Eylem planlari

3.3.2.1 Temiz hava eylem planlari

AB direktiflerine uyum politikasi kapsaminda cikarilan
yonetmelik baglaminda, 2014 yilina kadar belirtilen hava
kalitesi limit degerlerini ve 2014 yilindan sonra AB limit de-
gerlerini saglamaya yoénelik temiz hava eylem planlarinin
hazirlanmasi ve illerde hava kirliligini azaltmaya yonelik
uygulamalarin hava kalitesi konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Yénetmelik ile yokumlulik olarak
tesis edilmis olan temiz hava eylem planlarinin hazirlan-
masi 2014 yili sonuna kadar tamamlanmali ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr Gevre Yonetimi Genel Mudurligi’ne
gonderilmis olmaldir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Cevre
Yonetimi Genel MUdUrligi’nin web sitesine baktigimizda,
sadece 6 ilde yapilan eylem planlar yer almaktadir. Bu-
nunla birlikte, isbu raporda yer aldigi Gzere pek c¢ok ilde
sair kereler, ayr ayri veya birbirinin ardi sira hava kalitesi
limitlerinin agsiminin gergeklesmesine karsin gerekli tedbir-
leri almakla yUkimlu olan valiliklerin bu yakamlultklerini
yerine getirmemis oldugu 2015 yili ve 2016 yilinin basinda
g6zlemlenmisgtir.

3.3.2.2 Yerel diizeyde envanter hazirlanmasi

Yénetmelik kapsaminda Cevre ve Sehircilik il Midiirliik-
lerinin emisyon envanteri olusturmasi dizenlenmistir. Ba-
kanlik her ne kadar ulusal/bélgesel/yerel diizeyde emisyon
envanteri hazirlanmasini 6ngdérmuisse de, bu yukimlulik
iller bazinda 1sinma, trafik ve sanayi basliklarinda olmak
Uzere SO,, NO, ve PMy kirleticilerine iligkin yerel envanter
hazirlanmasi s6z konusudur. Bu belgelerin Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi web sitesinde yer almasina dair dlizenleme-
ler yapildiysa da veriye erisim agisindan Bakanlik web site-
si hala son derece yetersizdir. Bununla birlikte, bu emisyon
envanterinde ana bagliklar, 1Isinma, trafik ve sanayi olarak
tespit edilmis, s6z konusu kirleticilerin en énemli kaynagi
olan kémure dayall elektrik Uretim tesisleri ve bu tesisler-
den kaynaklanan emisyonlar ile ilgili spesifik bir calisma
yapilmasi éngérilmemistir.

3.3.2.3 Halkin Bilgilendirilmesi

Yonetmelik, hava kirliliginde uyar esiklerinin tahmini ve
genel olarak hava kalitesi ile ilgili halkin bilgilendirilmesi
kapsaminda asagidaki siralanan c¢alismalarin gerceklesti-
rilmesini gerekli kilmaktadir;



Halkin kolay erisilebilir araclar ile etkinlikle bilgilendiril-
mesi gerekmektedir.

Halkin duyarlliginin arttirimasi igin hava kirliligi dl¢iim
sonuglar ile ilgili glincel bilgileri ginlik olarak, bilgi-
sayar agl, bilgi ekranlari/billboardlar/reklam panolari,
basin yayin organlar ve diger kolay ulasilabilir medya
aracihgi ile diizenli olarak kamuoyuna, gevre kurulus-
lari, tiiketici kuruluslar ve belirli hassas nufus gruplar
ve diger ilgili saglik merciileri ile ilgili kuruluglara sun-
malar gerekir. Ne var ki, bugtin pek cok ilde surekli-
lik arz eden hava kalitesi limit agsimina ragmen, halkin
bilgilendiriimesi konusunda tek tip bir bilgilendirme
yéntemi havaizleme.gov.tr aracilidi ile gerceklesmekte
olup, kapsaml bir bilgi paylasim portali ne Bakanlik
nezdinde ne de valilikler nezdinde olusturulabilmistir.

Halkin dnceden bilgilendiriimesi icin calismalar yapil-
malidir.

Hava Kirliliginin yogun oldugu bdlgelerde égrencilerin
acik alanda téren yapmalarinin énlenmesi gerekmek-

tedir.

Hava kirliligi ile ilgili egitici programlar diizenlenmelidir.

3. BOLUM KAYNAKCA

TURKIYE’DE HAVA KIRLILiGi: KARA RAPOR
|

Onemle belirtmek isteriz ki, hava kalitesi limit degerlerinin
pek cok kez asimiyla karsi karsiya kalinmasina karsin, va-
lilikler, etkili tedbirleri almak konusunda aktif sekilde eylem
planlarinin hayata gecirilmesinde pasif kalmaktadirlar.

3.4. Diger Yasal Diizenlemeler

ithal Kati Yakitlar Genelgesi, 2011 yilinda yayimlanan bir
onceki yonetmelikte bazi degisiklikler yapmistir. 2011 yilin-
da yayimlanan genelgede yakit toplam kikirt orani (kuru
bazda) en ¢cok % 0,9 (+0,1 tolerans) iken en ¢ok %1(+0,1
tolerans) olarak degistirilmistir. ‘“Termik Santraller icin ithal
Taskémiiri ve Linyit Ozellikleri’ ile ilgili maddeye diizen-
leme getirilerek; “Siirekli Emisyon Olciim Sistemleri” kul-
lanarak verilerini ¢cevrimigi aktaran ve bu dénemde mev-
zuatta belirtilen sinir degerleri agsmayan isletmelere, ugucu
madde sinir degerinden yiiksek kdmiur ithal etme hakki
verilmistir (9).

ALO 181: 2013 yilinda kurulan Alo 181 ¢cagri merkezine
2015 yilinda toplam 233.411 cagri geldigi bildirilmistir. Si-
kayetler sonucu yapilan denetimlerde 13 milyon 818 bin
TL ceza kesildigi duyurulmustur(10).

1) Avrupa Birligi hava kalitesi standartlan: http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm

2) T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanhdi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi,
Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26898, Ankara.

3) Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi sayfasi (https://www.csb.gov.tr/gm/cygm/).

4) International Agency for Research on Cancer, No: 221, France, 17 October 2013.

5) T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi,
Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26898, Ankara.

6) WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and sulfur dioxide, Global update 2005.

7) T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi, Sayi: 88462725-010, Ankara.

8) WHO air quality guidelines for Europe, 2nd edition, 2000.

9) T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, ithal Kati Yakitlar Genelgesi, Sayi: 88244947-010.06, Ankara.

10) Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi sayfasi (https://www.csb.gov.tr/gm/cygm/).

25



TEMIZ HAVA HAKKI
I

Ulkemizde kabul edilen
s1mir degerler, Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) h:
kalitesi rehberlerinde
lan sinir degerlere go

k yilksektir.

* 2
" R
a "
y e
b o <
2 +
»
v

@D
=
S
=
i
(]
an}
.0
©
=
S
z
=
()
Q
@
()
[}
(e
(o)
o
©)
©)

26




TURKIYE’DE HAVA KIRLILiGi: KARA RAPOR
|

Hava Kirleticilerinin (SO, Ve Pmy)
Sinir Degerlere Gore 2015 il
Degerlendiriimesi

Hava kirliligini bilimsel olarak tartismaya baslarken, énce- Tablo 1

likle vurgulanmasi gereken konu, Tirkiye'de klasik hava - - - -
kirleticilerinin timantn dlctilmemesidir. Ulkemizde (tim Kirletici | Olgiilen ll Sayis1 | Olgiilen Istasyon Sayisi
illerde olmamakla birlikte) partikiiler maddeler (PM4, ve PMyo 81 81
PM, 5), kiikirt dioksit (SO,), azot oksitler (NO, NO,, NO,), PM, - 16 16
ozon (Oj3) ve karbon monoksit (CO) dl¢limleri s6z konu- :
suyken; érnegin hidrokarbonlar (CH, ve N-CH,) rutin ola- SO, 81 81
rak dlclilmemektedir. Bu bliylk bir eksikliktir(1). NO 31 31
. NO, 31 31
Ikinci 6nemli sorun, Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ‘Hava

o : \ . ; NOy 31 31
Kalitesi Izleme Istasyonlarn’ (www.havaizleme.gov.tr) veri-
lerine gore, yalnizca SO, ve PM;, tiim illerde 6lclilmekte- O3 24 24
dir. Diger klasik hava kirleticilerinin 6lgildigu il ve istasyon co 26 26

sayisi sinirlidir. Tarkiye’de élcilen hava kirleticilerinin 6lgi-
len il ve istasyon sayisina gére dagihmi Tablo 1’de sunul-
maktadir.

3 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi.
4 EU Air Quality Standards, http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
5 WHO, Ambient (outdoor) air quality and health, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/ 27
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klasik hava kirleticilerinin timuUntn gecerli ve glvenilir 6l-
cimlerini yapmaya baslamadan yuritilecek hava kirliligi
tartismalari, bilimsel agidan ciddi sinirliliklar icerecektir.

Eger Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan
‘Hava Kalitesi izleme istasyonlar’ verilerini gecerli ve gii-
venilir kabul edecek olursak; bir Gglinct sorun, Ulkemizde
kabul edilen sinir degerlerle ilgili olarak karsimiza cikacak-
tir.

Ulkemizde kabul edilen sinir degerler, Diinya Saglik Org(itii
(DSO) hava kalitesi rehberlerinde yer alan sinir degerlere
gbre cok yuksektir. Tum illerde 6l¢ulen iki hava kirleticisine
iliskin (SO2 ve PMyg) sinir degerler Tablo 2’de sunulmak-
tadrr.

Tablo 2
Sinir deger | TRsinir | AB sinir | WHO sinir
ortalama degeri degeri degeri
Kirletici | siiresi (Mg/m3) (ng/m3) (ug/m3)
S02 1 saat 470 350 -
24 saat 225 125 20
1yl 20 20 20
PMyq 24 saat 90 50 50
1yl 56 40 20

*TR : Tiirkiye , AB: Avrupa Birligi, WHO: Diinya Saglk Orgiitii

Tablo 2'de de acgikga gorildigu gibi, DSO hava kalitesi
rehberinde yayinlanan sinir degerler ile tlkemizde kabul
edilen sinir de@erler arasinda blylk farkliliklar bulunmak-
tadir.

Hava Kkirliligi tartismalarinda bir baska 6nemli sorun is-
tasyonlarin yer secimi ve sayisidir. istanbul érnegine ba-
kilacak olursa; istanbul’da élgiim sonuglar agiklanan 19
istasyon bulunmaktadir. Bu istasyonlarin sayisinin yeterligi
ve yer secimlerinin uygunlugu bir yana; istanbul’da hava
kirliligi hangi istasyon verileri baz alinarak tartigilacaktir?
Ornegin istanbul Esenyurt'ta Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1, ‘Hava Kalitesi Haber Bulteni’ne gére 2015 yilinin Ekim
ayinda PM,y 24 Saatlik Limit Deger Asim Sayisi bir ayda
14’tlr. (2) Bir baska deyisle ayin yarisinda sinir deger asil-
mistir. Bu durumda istanbul’da hava kirliligi olmadig iddia
edilebilir mi? Ustelik sinir deger agimlari icin DSO sinir de-
gerleri kabul edilecek olursa, asim sayisinin ¢ok daha fazla
olabilecegi dngértlebilir.

SO,
Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin Hava Kalitesi izleme is-
tasyonlan Web Sayfasi (www.havaizleme.gov.tr) veri-
lerine gore, 2015 yilinda 81 ilde toplam 179 istasyondan
177’sinde SO, 6lcuimi gerceklestirilmistir.
1. Saatlik ortalamalara gére illerin durumu

a. Ulusal sinir degere gore degerlendirme (1 saatlik
ortalama icin sinir deger 470 pg/m?)
27 ilde (%33,3) toplam 42 istasyonda (%23,7) ulusal sinir
deger 2015 yilinda en az bir kez asiimistir.

b. Avrupa Birligine liye iilkelerin sinir degerine gore
degerlendirme (1 saatlik ortalama icin sinir deger 350
Hg/md)

37 ilde (%45,7) toplam 59 istasyonda (%33,3) Avrupa Birli-
gi sinir degeri 2015 yilinda en az bir kez asiimistir.

Avrupa Birligi sinir de@eri baz alinacak olursa, ulusal sinir
degere gore 2015 yilinda 10 il ve 17 istasyonda ek olarak
sinir degerin en az bir kez asildigi anlagiimistir.

2. Yillik ortalamaya gore illerin durumu (Diinya Saghk
Orgiiti’niin 24 saatlik sinir degeri 20 pg/m?)

24 il (%29,7) ve 37 (%20,9) istasyonda yillik ortalama SO,
diizeyinin Diinya Saglik Orgiiti tarafindan énerilen sinir
degerin Uzerine ¢iktigi anlasiimaktadir.

PM;,

Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin Hava Kalitesi izleme is-
tasyonlan Web Sayfasi (www.havaizleme.gov.tr) verilerine
gore, 2015 yilinda 81 ilde toplam 181 istasyondan 177’sin-
de PM;q 6lcimuU gergeklestirilmistir.

1. 24 saatlik ortalamalara goére illerin durumu

a. Ulusal sinir degere gore degerlendirme (24 saat-
lik ortalama icin sinir deger 90 pg/ms)1

79 ilde (%97,5) toplam 173 istasyonda (%97,7) ulusal sinir
deger 2015 yilinda en az bir kez asiimistir.

b. Avrupa Birligi'ne liye ulkelerin sinir degerine
gore degerlendirme (24 saatlik ortalama icin sinir de-
ger 50 pg/ms3)2
81 ilde (%100,0) toplam 176 istasyonda (%99,4) Avrupa
Birligi sinir degeri 2015 yilinda en az bir kez asilmistir.

Avrupa Birligi sinir degeri baz alinacak olursa, ulusal sinir
degere gore 2015 yilinda 2 il ve 3 istasyonda ek olarak sinir
degerin en az bir kez asildig1 anlagiimigtir.

c. Diinya Saglk Orgiitii sinir degerine goére deger-
lendirme (24 saatlik ortalama igin sinir deger 50 pg/
m3)3
81 ilde (%100,0) toplam 176 istasyonda (%99,4) Dinya
Saglik Orgitii sinir degeri 2015 yilinda en az bir kez asil-
mistir.

3 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi.

4 EU Air Quality Standards, http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm

5 WHO, Ambient (outdoor) air quality and health, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
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Diinya Saglik Orgiitii sinir degeri baz alinacak olursa, ulu-
sal sinir degere gore 2015 yilinda 2 il ve 3 istasyonda ek
olarak sinir degerin en az bir kez asildig1 anlasiimistir.

2. Yillik ortalamaya gére illerin durumu

a. Ulusal sinir degere gore degerlendirme (Yilhk
ortalama sinir deger 56 pug/ms3)1
2015 yilinda 50 ilde (%61,7) toplam 81 istasyonda (%45,8)
ulusal sinir deger asilmistir.

b. Avrupa Birligi’ne lye lilkelerin sinir degerine
gore degerlendirme (Yillik ortalama sinir deger 40 ug/
m3)2
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2015 yilinda 65 ilde (%80,2) toplam 141 istasyonda
(%79,7) Avrupa Birligi sinir degeri asilmistir.
Avrupa Birligi sinir degeri baz alinacak olursa, ulusal sinir
degere gore 2015 yilinda 15 il ve 60 istasyonda ek olarak
sinir degerin asildigr anlasiimistir.

c. Diinya Saglik Orgiitii sinir degerine gore deger-
lendirme (Yillik ortalama sinir deger 20 pg/ms3)3
2015 yiinda 80 ilde (%98,8) toplam 176 istasyonda
(%99,4) Diinya Saglk Orgiitii sinir degeri asilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii sinir degeri baz alinacak olursa, ulu-
sal sinir degere gore 2015 yilinda 30 il ve 95 istasyonda
ek olarak sinir degerin agildigi anlasiimistir.
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5. BOLUM

Turkiye Hava Kirliligi Raporu
2013- 2014- 2015 Yillarr Kargilastirma

Bu bdlimde Resim 4’te gdsterilen ve Tirkiye’de 1 mil-
yondan fazla ntifusa sahip olan iller arasinda yilda 35 gun-
den daha fazla bir stre 50 pg/m3’den daha fazla giinlik
PM;o diizeyine maruz kaldigi saptanan istasyonlardan ilk
on istasyonun 2015 verilerini 2013 ve 2014’teki dizeyleri
ile karsilastinlmigtir. Buna gore Tiirkiye’de hava kirliliginin
2015 yih verilerinin dnceki iki yilla karsilastirldiginda pek
cok ilde hava kirliliginin giderek arttigi goértlmektedir.

5.1. Kémure Dayali Enerji Planlamasi
ve Hava Kirliligi

Tablo ve grafikten anlasilacagi Gzere Tirkiye’de halen
kémurlu termik santrallerin bulundugu ve yenilerinin
yapilmasi planlanan illerde 2015 yilinda énceki
yillardaki diizeylere gére PM, 6lcimlerinde ciddi
artislar yasanmaktadir. Ozellikle Adana, Tekirdag,
Hatay ve Canakkale illerinde mevcut kirlilik diizeyleri
onceki yillara gore artarken bu illerde yapilacak olan
yeni santrallerle birlikte bu kirliligin daha da artacagini
ongérmek mimkindir. Hava kirliligine neden olan
parcacik maddeler, hakim riizgar yénU, meteorolojik
olaylar gibi etkenlere bagl olarak kilometrelerce uzaga
tasinabilmektedir. Bu da hava kirliliginin etkisini cok daha
genis bir alana yayildiginin sonucunu olusturmaktadir.
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Turkiye’de 2015 yilinda limit asimi saptanan ilk 10 istasyonun PM duzeylerinin 2013 ve 2014’teki dizeylerle
karsilastirnimasi

iller/istasyonlar 2013 2014 2015
Ortalama En Yiksek | Ortalama En Yiksek | Ortalama En Ylksek

Adana - Valilik 65 232 65 267 80 1657
Hatay-Antakya 64 243 82 290 80 455
istanbul-Esenyurt MTHM 84 365 91 286 114 395
Manisa 83 392 92 315 89 345
Kayseri-Hurriyet 78 279 86 300 98 335
Bursa-Beyazit Cad. MTHM | 77 219 79 275 77 319
Manisa- Soma 76 220 80 213 83 304
Bursa 68 199 97 507 105 283
Samsun-ilkadim Hastane 42 114 65 231 78 197
Aydin 71 192 65 211 66 181

Turkiye’de halen termik santrallerin yogun olarak bulundugu ve yenilerinin planlandigi illerin PM,q dlzeyleri,
2013-2015.

iller/istasyonlar 2013 2014 2015
Ortalama En Yiksek | Ortalama En Yiksek | Ortalama En Yiksek

Adana - Gatalan 32 251 30 156 36 970
Adana - Meteoroloji 64 237 65 203 69 1306
Adana - Valilik 65 232 65 267 80 1657
Adana -Dogankent 61 419 19 78 46 940
Canakkale 18 103 23 56 27 267
Canakkale - Can-MTHM 27 121 72 202 70 221
Canakkale-Biga-icdas 32 163 19 60 22 473
Hatay - 2 (iskenderun) 67 224 41 256 49 841
Hatay-1 64 243 82 290 80 455
Manisa 83 392 92 315 89 345
Manisa- Soma 76 220 80 213 83 304
Tekirdag 61 201 50 196 77 768
Tekirdag - Cerkezkdy-MTHM 65 127 33 111 39 315
Tekirdag - Merkez-MTHM 63 180 54 165 82 400
Zonguldak 77 261 82 892 69 203
Zonguldak-Karadeniz Eregli 44 116 47 272 51 448
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Tablo 3
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5. BOLUM KAYNAKCA

1) Pala, K. Hava Kililigi igin DSO Sinir Degerleri Neden Kullaniimiyor?
http://www.halkinsagligi.org/hava-kirliligi-icin-dso-sinir-degerleri-neden-kullaniimiyor-kayihan-pala/

2) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Haber Blilteni Ekim 2015, http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/2015Ekim.pdf
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Hava kirliligi cok
onemli bir halk

konunun bilimsel bir
zeminde tar?ﬂmam
zorunludur. 4 ‘
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Sonug Ve Politika Onerileri

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
(HKDY) ile 2013 yilinda yayimlanan genelge dahil olmak
lizere hava kirleticiler icin izin verilen degerleri DSO verileri
ile karsilastirdigimizda; DSO tarafindan insa ve cevre sagli-
gini korumak amaciyla daha disuk degerler verildigini gor-
mekteyiz. Yukaridaki 6rneklerden de anlasilabilecegi gibi
bircok deger izin verilen sinirlarin Gzerindedir ve bu sinir-
lara ulagim hedeflerinin tarihleri dahi 2020 yilini bulmakta-
dir. Bu raporda bilimsel veri analizi ile edinmis oldugumuz
sonug, o6zellikle sanayilesme, yanlis kentlesme politikalari
ve dzellikle kdmdre dayall eneriji Uretimi politikasinin tesvik
edilmesi ile Turkiye’de hava kirliliginin ciddi bir artis géster-
digi, bu kapsamda Gevre ve Sehircilik Bakanligr’nin yayin-
lamis oldugu HKDY’de tespit edilen hedeflere ulasmanin
guc¢ oldugudur.

Ayrica 6nemli bir hava kirleticisi olarak hali hazirda tanim-
lanmig olan PM, 5 ile ilgili esik degerler, raporda ifade edil-
digi gibi belirlenmemistir. Bu konuda DSO’niin limit deger-
lerine uyumlu diizenlemelerin yapilmasi zaruridir. Acilen bu
konu ile ilgili yasal dizenleme yapilmasina ihtiyag vardir.
Bu sayede PM, 5’un Slglimleri pilot uygulamadan gikari-
lip tim Glke genelinde yapilabilecektir. PM, 5 6lglimlerinin
guvenilir ve tim Ulke genelinde yaygin yapilabilmesi icin
gerekli altyapi calismasinin Bakanlik tarafindan gergekles-
tirilmesi gerekmektedir.

Yapilmig 6lgUmlerin sonucunda da cesitli yaptinmlar ve
diizenlemeler getirimesi gerekmektedir. AB’de ve DSO
raporlarinda; PMyq kirleticinin gunlik ortalamasinin 1 yil
icerisinde sadece 35 kez asilabilmesine izin verilmektedir.
35 guinden fazla asiimasi halinde (50 pg/m3) acil dnlemler
alinmasi gerekmektedir. Bizim Ulkemizde ise bu sinir deger
¢ok daha fazla asiimaktadir. Buna ragmen herhangi bir 6n-
lem alinmamaktadir.

DSO ve IARC tarafindan karsinojen kabul edilmis mad-
deler ile ilgili glvenli dozun olamayacagdinin alti gizilmistir.
Ornegin HKDY'de arsenik igin belirtilen 6 ng/m3 degeri gii-
venli degildir. Bu degere bile ulagilacak hedef tarih olarak
2020 yil belirtilmigtir. Bu durumun gdzden gegirilmesi ve
kanserojen maddelerin giivenli sinirnin olamayacagi gori-
st kabul edilmelidir.

HKDY’ye gore, her il cevre ve sehircilik madirligu temiz
hava plani hazirlamak zorundadir. Bu planlarda kirliligin
duzeyi, kirletici parametreler, kirlilik noktalari, kaynagi gibi
temel veriler yer almak zorundadir. Bunun yaninda kirliligin
azaltimasina yonelik olarak hangi ¢alismalarin yapilacagi
da tanimlanmak zorundadir. Ani kirlilik durumunda yéne-
ticilerin ne yapacagi, halkin ne yapacagi da tanimlanmak
zorundadir.
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Temiz hava planinin, 2014-2019 vyillarini kapsayacak se-
kilde 2013 bitmeden bitlin kentlerde hazirlanmasi gere-
kirken bu hazirliklar tamamlanamamistir. Birgok ilde bu
planlar hazirlanmadigi icin hava kirliligine ne gibi ¢6zim-
ler Uretilecegi belirsizdir. Bununla birlikte temiz hava ey-
lem planlarinin yapiimasi konusunda Bakanlik ve Bakanlk
nezdinde valilikler tarafindan yUritilen galismalar, alanda
calisan meslek odalari ve sivil toplum kuruluglari ile igbirligi
calismasina acgik olarak yuratilmelidir.

Politika Onerileri:

Hava kirliligi cok 6nemli bir halk saglidi sorunudur. Bu so-
runun ortadan kaldirlabilmesi igin, konunun bilimsel bir
zeminde tartigilmasi zorunludur.

1. Hava kirliligi konusunda limitlerin DSO’niin limitleri ile
uyumlu hale getirilmesi, bu konuda mevzuat diizenlemesi-
nin tamamlanmasi,

2.PM, 5 konusunda DSO’nin limitleri ile uyumlu givenli
limitler konusunda derhal, baglayici yasal mevzuat olustu-
rulmasi ve mevcut durumda pilot uygulama olarak élgim-
leri yapilan PM, 5 6lgtimlerinin tim Ulke genelinde yaygin-
lastiriimasi glvenli dlgiim yapilmasi konusunda gerekli alt
yapi ¢alismalarinin tamamlanmasi,

3. Hava kirliligi konusunda veri givenliginin gelistiriimesi,
anlasilabilir, erisilebilir, gercek zamanl kanallar ile verilerin
halka sunulmasi konusunda galismalar yapiimasinin sag-
lanmasi ve hava kirliligi raporlarinin giinliik olarak yayinlan-
masil,

4. Hava kirliligi ile ilgili politika gelistiriimesinde, Bakanlik-
larin alanda calisan meslek odalari ve sivil toplum kurulus-
lari ile isbirligine acik calismalarin yirutiimesi,

5. Hava kirliliginin en 6nemli kaynaklarindan kdmdre dayali
enerji Uretiminin tesvik edilmesine son verilmesi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan enerji verimliligi poli-
tikalarinin yUrirlige konmasi ve yenilenebilir enerji tretimi
konusunda politika olusturulmasi,

6. Hava kirliligi konusunda goérevli ve yetkili idarelerin hava
kirliliginden olusan zararlara karsi hem Onleyici hem de
tazmin edici tedbirler konusunda baglayici, uygulanabilir
politikalar gelistirmesi,

7. Endustriyel yatinmlarin izin siireclerinde, hava kirliliginin
kimulatif 8lgimunuin, kapsamli hava kalitesi modellemesi-
nin yapiimasi, kirliligin eristigi alanlarin agikga gdsterilmesi,
kimdilatif 6lgimlere mevcut kirlilik degerleri eklenmesi,

8. Kentlerde arag trafigini tesvik eden kentlesme politika-
larindan vazgecilmesi, toplu tasima ve bisikletli ulasim po-
litikalarinin tesvik edilmesi,

9. Endustriyel yatinmlarin izin sireglerinde, ‘Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu’nun yani sira, ‘Saglik Etki Deger-
lendirmesi Raporu’nun hazirlanmasi, bu yonde baglayici
yasal yukimlulikler eklenmesi gerekmektedir.
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